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ET CIVILSAMFUND I BALANCE

En model for fremtidens finansiering af civilsamfundet pa social- og sundhedsomradet,
der sikrer balance mellem udvikling og kontinuitet

Civilsamfundets Brancheforening foreslar fglgende:

e 1. Der skal findes en Igsning inden oktober 2020 for de organisationer, hvis midler udlgber
ved arets udgang

e 2. Der skal udvikles en ny model for finansiering af civilsamfundet pa social- og sundheds-
omradet, som sikrer langsigtet grundfinansiering, udvikling af nye indsatser og strategiske
partnerskaber

e 3. Det vurderes at der samlet skal afsaettes minimum 1,5 mia. kroner til finansieringen,
heraf 1 mia. til langsigtet grundfinansiering, 200 mio. kr. til partnerskaber samt 300 mio. kr.
til udviklingen af nye indsatser. Midlerne skal dels findes ved en omleegning af eksiste-
rende midler, dels ved at gennemga tidligere projekter i reserven og dels ved at tilfgre nye
midler.

e 4. En ny model skal implementeres hen over en tredrig periode, der giver organisationerne
tid til at omstille sig.

e 5. De administrative rammevilkar for en fremtidig model skal afspejle civilsamfundets DNA

e 6. Den fremtidige finansieringsmodel skal have bred politisk forankring

Indledning

Civilsamfundet engagerer danskerne i de sociale indsatser

Civilsamfundet har pa det sociale og sundhedsmaessige omrade historisk spillet en betydelig rolle
i udviklingen af velfeerdssamfundet — og g@r det den dag i dag. Som baerer af social sammen-
haengskraft og medborgerskab er civilsamfundet med til at realisere og forvalte udsatte borgeres
rettigheder samt bidrage til lgsninger af de udfordringer, de star over for. Civilsamfundet ser nye
muligheder, eksperimenterer med nytaenkning af indsatser og skaber folkelig forankring. Civil-
samfundet sikrer, at velfeerdsstaten bliver et velfeerdssamfund. Det frivillige engagement i organi-
sationerne bidrager med noget helt seerligt og sgrger samtidig for at inddrage rigtig mange dan-
skere i lgsningen: 39 pct. af alle danskere havde i 2017 arbejdet frivilligt, heraf har godt hver
tredje veeret frivillig pa socialomradet. Danskerne vil gerne hjeelpe — og civilsamfundsorganisatio-
nerne ggr det muligt.

Derfor har der historisk vaeret bred politisk opbakning til, at civilsamfundet spiller en afggrende
rolle i at lgse sociale udfordringer. Det kreever fornuftige rammevilkar. Det overordnede problem

t Tal om det frivillige sociale Danmark. Tendensrapport om personer, der udfgrer frivilligt socialt arbejde. Af Mette Hjeere og Helene Elisabeth Dam
Jargensen. Center for Frivilligt Socialt Arbejde, 2018 - https://frivillighed.dk/sites/frivillighed.dk/files/media/documents/frivilligrapporter/ten-
densrapport_social_frivillighed.pdf
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har imidlertid i mange ar veeret, at civilsamfundsorganisationerne pa det sociale omrade og sund-
hedsomradet ikke har haft en gennemsigtig, baeredygtig finansieringsmodel, som afspejler omra-
dets vilkar, sammensaetning og behov. Civilsamfundsorganisationerne har udviklet sig rigtig me-
get over de seneste artier og udger i dag en mangfoldighed af forskellige organisationer, som
skaber stor veerdi, og som har brug for vilkar, der understatter det.

Med civilsamfundet menes her primeert frivillige organisationer pa social- og sundhedsomradet.
Organisationerne driver blandt andet vaeresteder, rddgivnings- og behandlingstilbud til hjemlgse,
mennesker med psykisk sygdom, kronisk sygdom, funktionsnedseettelse og handicap, menne-
sker i prostitution og misbrug, flygtninge, ensomme, socialt udsatte bgrn, unge og familier, men-
nesker i sorg, voldsramte og mange andre. Tilbud, som ofte er i teet samspil med det offentlige i
mere eller mindre formelle samarbejdskonstellationer. Forslaget her omfatter ikke det frivillige for-
eningsliv pa blandt andet kulturomradet — dvs. idreetten og gvrige foreninger under folkeoplys-
ningsloven, lige som det hellere ikke tager stilling til finansiering gennem udlodningsmidlerne,
som finansierer mange indsatser pa det omrade.

Logikken fra satspuljen skal erstattes af ny ramme

Opsigelsen af SATS-pulje-forliget med finansloven for 2019 var et symptom pa den manglende
forstaelse og anerkendelse af organisationernes vilkar og veerdi — og har skabt endnu starre usik-
kerhed om rammevilkarene for civilsamfundsorganisationernes arbejde. Med opsigelsen af afta-
len standsede man den hidtidige finansieringsform. Den uhensigtsmaessige og uklare politiske
udveelgelsesproces, der fulgte med satspulje-forhandlingerne, fortsaetter med at eksistere — nu
bare med feerre midler at fordele. Det er uholdbart og der bar tages politisk ansvar for at rydde op
0g skabe en ny ramme.

Der er pa tveers af det politiske spektrum enighed om, at civilsamfundet pa social- og sundheds-
omradet fremover kan og skal spille en endnu starre rolle i at sikre udsatte borgere et bedre og
mere veerdigt liv. Og der er blandt organisationerne vilje og lyst til dette. Men der mangler for al-
vor at blive sat handling bag de gode og rigtige politiske intentioner.

Civilsamfundet er en god investering

Det er endvidere en god investering at sikre et stabilt, gkonomisk fundament for civilsamfundsor-
ganisationer pa social- og sundhedsomradet, fordi de supplerer de offentlige tilskud med egenfi-
nansiering samt midler fra fx fonde og genererer dermed en merveerdi, der kan maerkes. Den
samlede veerdi af alt frivilligt arbejde i Danmark pa tveers af hele civilsamfundet blev i 2013 vurde-
ret til at udgare 42 milliarder kroner, svarende til 2,3 pct. af BNP — non-profit-sektorens samlede
gkonomiske betydning var hele 13,5 pct. af BNP.2. En ikke ubetydelig del af den veerdi skabes af
de frivillige organisationer pa social- og sundhedsomradet. Alene de landsdaekkende organisatio-
ner pa socialomradet har ifglge Frivilligradet en omsaetning pa mere end 3 mia. kroner og be-
skeeftiger cirka 4.200 arsveerks.

2Thomas P. Boje, Civilsamfund, medborgerskab og deltagelse, Hans Reitzel, 2017 — via
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Forudseetningen for at den veerdiskabelse kan finde sted, er at organisationerne har en baeredyg-
tig skonomi. | dag bestar organisationernes gkonomi oftest af flere forskellige indtaegtskilder, her-
under en del offentlige midler. | landsdaekkende foreninger er det omkring 45 pct. af indteegterne,
der stammer fra statslige, regionale og kommunale puljer, driftsaftaler, 8 18, udlodningsmidler
osv. 4 En del af de midler er midlertidige og heeftet op pa udviklingsopgaver og -projekter, og ikke
ma bruges pa den basale drift.

| 2017 udgjorde stgtten udmgntet gennem Socialstyrelsen til civilsamfundet 565 mio. kr., heraf gik
omkring en tredjedel til projektaktiviteter og resten til driftsstatte. Statten blev givet til 837 tilskud
gennem 20 forskellige puljer — og derudover fik udvalgte organisationer direkte driftsstatte®.

Der bliver altsa allerede i dag anvendt betydelige midler til statte af civiisamfundets organisatio-
ner og indsatser — men midlerne er fordelt pa et veeld af forskellige puljer og ansggninger uden
neevneveerdig opfalgning, transparens eller gennemgaende metodik i uddelingen af midlerne. Det
er hverken hensigtsmaessigt for organisationerne eller for en effektiv anvendelse af de knappe
gkonomiske ressourcer pa omradet.

Hensigtserklaering om ny model for finansiering med i FL2021

Civilsamfundets Brancheforening anbefaler derfor, at der inden udgangen af 2020 med udgangs-
punkt i hensigtserklaeringerne i "Aftale om udmgntning af reserven til foranstaltninger pa social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2020-2023” fra november 2019 vedtages en bred politisk
aftale, der sikrer gode og stabile rammevilkar for civilsamfundsorganisationerne pa social- og
sundhedsomradet. Alternativt foreslas det, at der med finansloven for 2021 vedtages, at der i far-
ste halvar 2021 udformes en model, der sikrer en langsigtet finansiering af civilsamfundets ind-
satser med virkning fra 1. januar 2022.
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Konkrete forslag:

1. Der skal findes en lgsning for organisationer med midler til udlgb i 2020
Der skal hurtigst muligt — og gerne inden oktober 2020 - findes en lgsning for en forleengelse af
finansieringen for de organisationer, hvis driftsstgtte fra reserven udlgber med arets udgang og
som har behov for videre finansiering.

Aftalen skal laves og vedtages inden 1. oktober, sd opsigelser i de bergrte organisationer kan
undgas. Til formalet kan de midler, der netop nu ligger i reserven til naeste ar (ca. 40 mio. kr.) bru-
ges. Eventuelt resterende midler bgr anvendes til nye projekter. Hvis der viser sig at veere et be-
hov pa mere end de ca. 40 mio. kr., der pa nuveerende tidspunkt er i reserven til naeste ar, bar
der findes en politisk lgsning, som der ogsa leegges op til med FFL2021.

2. Langsigtet grundfinansiering, udvikling og strategiske partnerskaber
Der skal findes en ny model, der helt grundleeggende skaber en ny finansieringsmodel for civil-
samfundet pa social- og sundhedsomradet og sikrer den langvarige finansiering af civilsamfun-
dets indsatser. Malet med modellen skal veere at sikre stabilitet og planleegningssikkerhed samt
sikre en sammenhaengende og langsigtet indsats malrettet samfundets udsatte grupper.

En sadan langsigtet finansiering bar indeholde tre spor og tilgodese:
1. Understgttelse af starre og mindre organisationers drift og kerneaktiviteter
2. Innovation gennem fokus p& udviklingen af nye indsatser
3. Strategiske partnerskaber omkring politiske fokusomrader

Figur 1: Oversigt over elementer i en ny finansiering
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Langsigtet grundfinansiering
Der skal sikres langsigtet samlet grundfinansiering af civilsamfundsorganisationernes drift og ker-
neaktiviteter for frivillige organisationer pa social- og sundhedsomradet.

Finansieringen skal gives til organisationer og deres indsatser gennem en pulje pa finansloven ud
fra objektive kriterier, sa der sikres en starre transparens og planlaegningssikkerhed.

De konkrete kriterier skal udvikles, sa det sikres, at forskellige typer af organisationer tilgodeses.
Grundfinansieringen skal som udgangspunkt fortsaette, safremt organisationen fortsat lever op til
kriterier for kvalitet, transparens, gkonomi og virkning, som kraeves for at modtage tilskuddet. Kri-
terierne skal vaere nemt administrerbare, og afrapporteringen skal kunne gennemfgres pa en
nem og ubureaukratisk made.

Denne type mere varig finansiering vil kunne gives til bade sterre og mindre aktarer pa social- og
sundhedsomradet og vil kunne tilgodese den store bredde af organisationer pa omradet, der laf-
ter vigtige, men til dels nichepreegede indsatser.

Der skal gives grundfinansiering til organisationernes kerneaktiviteter og drift. Det skal sikre et
stabilt fundament til organisationerne. Som kerneaktiviteter forstas blandt andet kontinuerlige rad-
givningsindsatser og aktiviteter malrettet malgruppen. Som drift forstas blandt andet ledelses- og
kompetenceudvikling, efter- og videreuddannelse, indsamling af data, dokumentation og viden,
husleje og vedligeholdelse af den fysiske infrastruktur (bygninger, materiale og IT-udstyr) og ad-
ministrativt arbejde i organisationerne. | og med der er tale om driftsbevilling til drift og kerneakti-
viteter, er det organisationerne selv, der definerer deres kerneaktiviteter, der kan variere over tid.
Stgtten skal gives ud fra en forventning om, at organisationerne ud fra deres formal bedst selv
lsbende kan definere kerneaktiviteterne. Hovedparten af grundfinansieringsmidlerne skal bruges
pa kerneaktiviteter — dog med mulighed for fravigelse/fleksibilitet for organisationer med meget fa
arsveerk.

Udvikling af nye indsatser

Civilsamfundsorganisationerne rummer et stort potentiale for nytaenkning og ideudvikling pa det
sociale omrade, sundhedsomradet mv. Det kreever, at der er rum og ressourcer til netop dette.
Derfor skal der ogsa fremover sikres midler til metodeudvikling og udvikling af nye indsatser.
Satspuljen har gennem arene netop understattet eksperimenter, der efterfglgende er blevet til
permanente indsatser — dette skal viderefgres, dog i en mere struktureret og stringent form, der
har fokus pa objektive kriterier i overgangen fra udvikling til grundfinansiering.

Projekter, der far finansiering fremover, skal derfor inddeles i tre faser og vurderes herefter.

1. En afprgvningsfase, hvor nye og innovative projekter har mulighed for at blive afpravet og
evalueret, og hvor en del af stgtten malrettes kapacitetsopbygning i organisationen for at
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styrke grundlaget for modning og forankring.

2. En modningsfase, hvor projekter fra forsggsfasen, som der vurderes fortsat at veere be-
hov for, og som lever op til formal og mal for malgrupperne, far mulighed for at fortsaet-
tes/udvikles og evt. blive bredt yderligere ud. Nye og innovative projekter, som vurderes
at veere udover afprgvningsfase, fx projekter udviklet for fondsmidler eller i udlandet, kan
ogsa stattes i modningsfasen.

3. En forankringsfase, hvor veldokumenterede tiltag med afsaet i evaluering har mulighed for
at overga fra projektstgtte til en varig grundfinansiering pa finansloven. Overgangen til
mere varig finansiering skal igangsaettes pa baggrund af en evaluering og anbefaling af
projektet i regi af Socialstyrelsen. | forlaengelse heraf skal der vaere en politisk drgftelse. |
forankringsfasen er det oplagt at indteenke arbejde med en reekke af de kriterier, der geel-
der for at opna varige midler, herunder kvalitet, virkning mv.

Strateqiske partnerskaber seetter rammen for socialpolitikken

Udover langsigtet grundfinansiering og metodeudvikling skal der etableres partnerskaber pa soci-
alomradet, blandt andet med inspiration fra partnerskabsmodellen pa det udviklingspolitiske om-
rade. Partnerskaberne skal bidrage til at indfri socialpolitiske malseetninger og udvikle og udbrede
nye langsigtede socialpolitiske initiativer i teet samspil mellem civilsamfundet og offentlige indsat-
ser. Civilsamfundet er en uundvaerlig social aktar — og med de rette rammer kan civilsamfundets
saerlige potentialer og evne til at Igse udfordringer i samspil med det offentlige blive en endnu vig-
tigere brik i lgsningen af udfordringer pa socialomradet.

| modsaetning til det udviklingspolitiske omrade, hvor partnerskaberne indgas direkte med organi-
sationer, skal partnerskaberne dog her indgas omkring emner eller malgrupper — hvor organisati-
onerne hver for sig eller sammen med andre organisationer kan komme med bud pa lgsninger.
Partnerskaberne etableres pa baggrund af langsigtede og overordnede politisk prioriterede mal
og bar daekke en bred vifte af relevante sociale indsatser og omrader malrettet blandt andet ud-
satte bgrn og udsatte voksne.

Med udgangspunkt i overordnede politiske malseetninger, der definerer temaer, skal der etableres
partnerskaber, som organisationer kan byde ind pa at vaere en del af. Malsaetningerne kan even-
tuelt hentes fra de starre strategier, der udarbejdes pa socialomradet og kan udvikles i dialog
med civilsamfundsorganisationerne. Af hensyn til kontinuiteten i arbejdet anbefales det, at mal-
saetningerne udarbejdes pa grundlag af brede politiske forlig. Partnerskaberne vil dog ogsa kunne
teenkes ind som del af en regeringens egne udviklingsplaner og -strategier for et omrade. Mal-
seetningerne og partnerskaberne bar veere flerarige — gerne 4-arige.

Ved ansggning om partnerskaber skal de potentielle deltagere i partnerskaberne redeggare for,
hvordan de sociale malseaetninger bedst realiseres, og pa denne baggrund udveelges de partnere,
der efter ben ansggning vurderes bedst at kunne bidrage til at opfylde de overordnede mal. Ud-
veelgelsen kan ske gennem at score organisationens evne til at bidrage til at na de definerede
malszetninger og mere konkrete forhold, som fx aktivitetsplaner i ansggningen. Der skal ligeledes
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leegges veegt pd, hvilke organisationer der har hgjtspecialiseret viden og kompetencer samt ad-
gang til de relevante malgrupper — for at sikre, at bade store og sma organisationer kan byde ind
med deres kompetencer og saerlige viden eller position.

Det er afggrende at understrege, at partnerskaberne er andet og mere end store projekter. De
skal derimod veere startskuddet til en helt ny og tillidsfuld samarbejdskultur, der kontinuerligt teen-
ker civilsamfundet ind i l@sningen af de store socialpolitiske udfordringer, som skal handteres i de
kommende ar.

3. Finansiering
Det er vurderingen, at en ny samlet finansiering af civilsamfundets indsatser vil kreeve omkring
1,5 mia. kroner, heraf 1 mia. kroner til langvarig grundfinansiering, 200 mio. kroner til strategiske
partnerskaber samt omkring 300 mio. kroner til udviklingen af nye indsatser.

Figur 2:  Fordeling af finansieringselementer

L. 200 mio. kr. til partnerskaber

= 300 mio. kr. til nye indsatser

Grundfinansiering: drift og kerneaktiviteter Grundfinansiering— 1 mia
~— kr.

Midlerne til den samlede model kan delvist findes pa falgende vis:
- En omrokering af eksisterende bevillinger og midler
- Forsat uddeling af midler gennem reserven
- En oprydning i tidligere satspuljebevillinger

Derudover vil en ny, langsigtet finansiering af civilsamfundet ogsa kraeve en prioritering af yderli-
gere midler, sa civilsamfundet kan bidrage til at |gfte vaesentlige socialpolitiske indsatser.

En omrokering af eksisterende bevillinger og midler

En del af midlerne til langvarig grundfinansiering kan findes ved at samle allerede eksisterende
driftsstattebevillinger i en pulje pa finansloven. | 2017 var det samlede belgb til driftsstgtte til or-
ganisationerne 384,3 mio. kr., men belgbene blev udbetalt pA mange forskellige maderS. Belgbet
skal fortsat udbetales — men nu pa en mere sammenhangende made, ud fra ensartede kriterier
og fra en samlet pulje.

6 https://sim.dk/media/27654/bilagq_analyse_af_stoettestrukturen_paa_ civilsamfundsomraadet.pdf
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Forsat uddeling af midler gennem reserven

Der skal ogsa fremover udmgntes midler fra reserven pa social-, sundheds- og beskaeftigelses-
omradet. Hovedparten af reserven pa socialomradet skal fremover udmgntes til indsatser pa det
frivillige og sociale omrade. Det er dog vigtigt, at der ikke skelnes til ressortinddelinger i den sam-
menhaeng. Ogsa talrige organisationer pa sundhedsomradet leverer vigtige sociale indsatser til
gavn for patienter, pargrende og andre.

Der er, med reservens stgrrelse in mente, ikke rad til, at denne finansierer statslige initiativer.
Den del af reserven, der udmgntes pa socialomradet, skal derfor uddeles til frivillige sociale orga-
nisationer; ikke til styrelser, kommuner og regeringsinitiativer, som bgr finansieres via finansloven
(som eksempelvis Ghettoplan, 1000 dage mv.). Det samme bgr geelde pa sundhedsomradet og
andre omrader.

En oprydning i tidligere satspuljebevillinger

Som et led i en langtidsholdbar ny finansieringsmodel af civilsamfundets indsatser, bgr der laves
en grundig gennemgang af de omkring 15 mia. kr., der samlet set udggr den tidligere satspulje.
Ved den seneste gennemgang i 2014 blev der fundet 1,6 mia. kr. fra ikke-aktive projekter’. En
gennemgang af hele puljen vil rumme potentiale for at finde ikke uvaesentlige midler fra nedluk-
kede projekter til at igangsaette nye indsatser samt sikre gget transparens pa omradet og vil give
mulighed for at tage politisk ansvar for, hvordan den tidligere satspulje bruges.

4. En langsom overgang
En model for en ny finansiering skal pa plads hurtigt, men indfases langsomt, s& organisationerne
kan omstille sig. De organisationer, der pa nuveerende tidspunkt far midler til driftsstatte gennem
en ansggning til den daveerende satspulje, bar efter en vurdering flyttes over i den nye pulje pa
finansloven, sa al langsigtet grundfinansiering er samlet et sted pa finansloven. Der bgr vaere en
overgangsperiode pa fx tre ar til at gennemga statteordninger og give organisationerne tid til at
omstille gkonomien i det omfang, at det er ngdvendigt.

| overgangsperioden bgr der ogsa afsaettes midler til arbejdet med at udvikle standarder, der kan
understgtte organisationerne i at leve op til kriterierne i en ny finansieringsmodel, samt standar-
der for evaluering — tilpasset de forskellige faser pa vejen fra projektfinansiering til langsigtet
Statte.

5. Administrative rammevilkar skal afspejle civilsamfundets DNA
Organisationernes unikke og szerlige tilgang og made at organisere hjeelpearbejdet pa, skal un-
derstgttes bedst muligt med henblik pa at kunne levere og tilbyde malgrupperne alternative og
supplerende tilbud til de offentlige. Civilsamfundsorganisationernes frihed til at organisere sig og
tilrettelaegge hjeelpen fleksibelt, sd organisationers indsatser til enhver tid kan gribe de menne-
sker, der fx falder igennem sikkerhedsnettet i den offentlige sektor, er et vigtigt bidrag.
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En model og dermed ogsa de fremtidige rammevilkar skal derfor ogsa tage afszet i civilsamfun-
dets logikker og kultur fremfor at blive underlagt styringsrationalerne fra offentlige instanser, bade
hvad angar administration af tilskuddene, og hvad angar krav til dokumentation.

Kriterier og krav skal afspejle, om et projekt er i afprgvnings-, modnings- eller forankringsfase (jf.
fremlagte model) samt hvilken type af organisation, der ansgger om projektmidler, bl.a. frivillige
vs. professionelle ydelser, veletablerede vs. nye (og mindre) organisationer), samt starrelsen pa
bevillingen.

En simpel og gennemskuelig administrativ stattestruktur giver desuden godt afseet for at sikre
transparens og et godt overblik for politikere og skatteydere over det grundlag, hvorpa der bevilli-
ges midler, evalueres m.v.

Der skal i en fremtidig tilrettelaeggelse af ansggningsprocesser til reserven i seerdeleshed tages
hensyn til, hvornar pa aret ansggninger skal foreligge, og hvornar midlerne udbetales, s& man pa
den made sikrer mindst mulig usikkerhed og undgar korte varsler.

Derudover skal der findes en lgsning pa den misforstaede og fejlagtige placering af civilsam-
fundsorganisationer under afsnit 2.4.9 i budgetloven (tilskud til drift af gvrige selvejende institutio-
ner’), der stiller nogle urealistiske krav om offentlig indblanding i organisationernes drift. | forbin-
delse med en kommende revision af budgetloven bgr afsnittet omformuleres, saledes at private
foreninger og projekter bliver underlagt mere passende krav og ikke sidestilles med selvejende
organisationer.

Midler, der fremover uddeles som stgatte til civilsamfundsorganisationer, skal uanset belgbets
starrelse, pris- og lgntalsreguleres, saledes at man ikke pa sigt gar tilskuddene til de mindste or-
ganisationer proportionelt mindre. For iseer de mindre organisationer, der ofte vil modtage de
mindste belgb, kan netop den regulering, som de nu gar glip af, gare en vaesentlig gkonomisk
forskel.

6. Bred politisk forankring er afggrende for kontinuiteten
Der er brug for, at et bredt politisk flertal star bag en ny aftale om rammevilkar og model for finan-
siering af civilsamfundets indsatser, saledes at der skabes langsigtede, baeredygtige rammer og
klarhed om civilsamfundets arbejde. Et bredt politisk flertal skal samtidig sikre, at der midler nok i
reserven i 2021 savel som efter 2025.
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