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INTRODUKTION

ivilsamfundet udfylder en vigtig rolle i det

danske velfeerdssamfund. Frivillige sociale

organisationer bidrager med en lang raekke
indsatser og feellesskaber, der gavner og inkluderer
mennesker i udsatte og sarbare positioner. Det er
derfor vigtigt, at der er politisk fokus pa vilkarene for at
fortseette og udvikle denne del af velfaerdssamfundet.

Fem organisationer har indsamlet og analyseret viden

om den offentlige stgtte til det frivillige sociale omrade.

Mélet har veeret at skabe et solidt grundlag for en ny
model for, hvordan det offentlige i fremtiden kan stgtte

og samarbejde med den frivillige sociale sektor.

Arbejdet er mundet ud i et forslag til en ny civilsam-
fundsstrategi. | denne korte sammenfatning praesen-
teres hovedtraekkene i strategien og dens konkrete
anbefalinger, herunder forslag til pejlemaerker for ud-
megntningen af reserven til foranstaltninger pa social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomradet (SSA-reserven)
og anbefalinger til samspillet med den gvrige offentlige
statte.

| hovedrapporten er de bagvedliggende analyser og
anbefalingerne uddybet. Den kan hentes p3
frivilligraadet.dk/civilsamfundsstrategi.



http://frivilligraadet.dk/civilsamfundsstrategi

SOM VELFARDS-

PARTNER

dag saetter mange lighedstegn mellem
I velfeerdslgsninger og “det offentlige”. Men

historisk har civilsamfundet med sine frivil-
lige organisationer pa social- og sundhedsomradet
spillet en helt central rolle i udviklingen af velfeerds-
samfundet. Der har vist sig store potentialer i et vel-
feerdsmiks, hvor det offentlige - kommuner, regioner
og stat - samarbejder med aktgrer, der er drevet af
borgernes direkte engagement.

| kraft af sine saerlige styrker kan og bgr civilsamfun-
det 0ogsa fremover veere med til at lgse vigtige og van-
skelige velfeerdsopgaver - bade for og sammen med
mennesker i udsatte og sarbare positioner, der ofte
star uden for samfundets etablerede fellesskaber. Der
er stor veerdi i, at flere mennesker i sarbare og udsatte
positioner bliver en del af det frivillige Danmark. Det
kan fx veere at mindske og forebygge ensomhed.



FORUDSZATNINGER FOR
ET GODT SAMARBEJDE

Den eksisterende made at stgtte de frivillige orga-
nisationer pa har uheldige konsekvenser pd iseer tre
punkter:

o Administrative byrder tager tid fra kerneopgaven

Mange civilsamfundsorganisationer oplever det som
ungdigt bureaukratisk at modtage og administrere
statslige stgttemidler. Byrderne angar blandt andet
krav til regnskaber og udviklingsplaner og hertil
forskelle mellem ministeriers krav.

e Midlertidig stgtte gor det sveerere at teenke langsigtet

En hgj andel af midlertidig projektfinansiering fra
mange kilder betyder, at organisationerne bruger
uforholdsmaessigt mange ressourcer pa at handtere
finansieringen og skaffe midler til nye projekter.

Uklare kriterier for tildeling af stgtte

| fraveeret af en transparent bevillingsproces bruger
mange organisationer meget energi pa at positio-
nere sig til iseer den stgtte, der gives direkte via po-
litiske forhandlinger (om SSA-reserven eller direkte
pa finansloven).

Hvis man politisk gnsker, at civilsamfundets frivillige
organisationer skal spille en vigtig rolle i handteringen
af komplekse sociale udfordringer, er man ngdt til at
sikre, at disse organisationer kan planlaegge langsigtet
og investere i at udvikle de ngdvendige indsatser og
kompetencer. Det kraever, at rammerne for civilsam-
fundsorganisationerne og deres samarbejde med det
offentlige nytaenkes.

Der er behov for i hgjere grad at koordinere indsatser,
udveksle viden og erfaringer, danne netveerk og part-
nerskaber samt opbygge kapacitet og kompetencer pa
det sociale omrade.



TIL FREMTIDENS
FINANSIERING

erer brug for en anden model for det of-

fentliges finansiering af det frivillige sociale

omréde end i dag, hvor stgtten af mange
opleves som fragmenteret, kortsigtet, uigennemsigtig
og ungdigt tung at administrere. Det handler ikke kun
om, hvor mange midler der gives til civilsamfundet,
men 0gsa hvordan midlerne gives.

Nar midler fx gives som tilskud til specifikke projekter,
kan organisationen udvikle nye aktiviteter pa et udvalgt
omrade. At give midlerne som statte til drift af kerne-
aktiviteter laegger en solid bund under organisationens
samlede aktiviteter. Og nar midlerne gives som led i en
partnerskabsaftale, vil de blive brugt med det ene mal
at lgse ét udvalgt problem. Hvis man gnsker at udnytte
civilsamfundets fulde potentiale, bgr alle tre stgtte-
former indgd pa en gennemtaenkt méde i en fremtidig
stgttemodel.

Der er helt overordnet brug for en mere sammenhaen-

gende model, hvor alle finansieringskilder og stgttefor-
mer teenkes sammen, sa samspillet mellem dem bliver
mere transparent og simpelt. Arbejdsgruppens forslag
til en sddan model praesenteres pa naeste side.

ANBEFALINGER OM UDMONTNING
AF RESERVEN

Formalet med SSA-reserven fremover ber ses i for-
laengelse af de oprindelige intentioner med satspuljen.
Det vil sige, at midlerne skal komme socialt udsatte til
gavn og derfor i hgj grad bruges péa indsatser i civil-
samfundet og andre initiativer teet pd malgruppen.

Hvis det skal lykkes, kraever det en malrettet udment-
ning af reserven, der star pa et solidt fundament af vi-
den. Et fgrste vigtigt skridt i den retning er de "Princip-
per for udmgntning af reserven til foranstaltninger p&
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet”, som
den politiske aftalekreds vedtog som en del af reserve-
aftalen for 2021-2024.

Arbejdsgruppen anbefaler, at disse principper supple-
res med fglgende tre pejlemaerker for reserven, samt
at de anvendes samlet ved de kommende reserve-
forhandlinger og bruges som prioriteringsredskab
fremover:

o Der skaliudmegntningen af reserven veere fokus pa
at sikre aktivitet i hele Danmark.

e Principperne for udmgntningen af reserven skal
geelde pa alle ressortomrader, dvs. pa tveers af
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet mv.

e Der skal vaere en ramme til midlertidige udviklings-
aktiviteter. De satspuljemidler, der udfases, bgr
erstattes af midler fra SSA-reserven, sa der som
udgangspunkt samlet set er minimum det samme
belgb som hidtil til udviklingsaktiviteter.



EN SAMMEN-
HANGENDE

rbejdsgruppen anbefaler fglgende seks for- 4. Stattestrukturen skal fglges op af

bedringer af den samlede offentlige stgtte
til de frivillige sociale organisationer.

1. En samlet ramme til permanent stgtte til drift

og kerneaktiviteter, der kan rumme nye behov

Det skal vaere muligt for organisationer, der opfylder
visse kriterier, at overga til en permanent driftsbe-
villing. Det vil give forsyningssikkerhed og dermed
bedre mulighed for at fokusere pa kerneydelsen.
Tilfgrslen af midler til permanent driftsstgtte skal
finansieres via finanslovsaftaler, sa den gkonomiske
ramme til midlertidige aktiviteter og nye organisa-
tioner ikke udhules.

. En transparent proces for uddeling af midler

til drift og kerneaktiviteter

@get transparens vil sikre, at stgtten er tilgaengelig
for alle typer af organisationer og skabe et mere
klart politisk beslutningsgrundlag. Arbejdsgruppen
anbefaler, at midlerne til driftsstgtte fordeles af den
brede politiske forligskreds pa reserveomradet i
en transparent proces. Det vil blandt andet sige ud
fra et seet overordnede kriterier, pa baggrund af

en forudgdende ansggning og efter indstilling fra
embedsvaerket.

. .&rlig oversigt over den samlede stgtte

til civilsamfundet

Der skal arligt udarbejdes et samlet overblik over
tiltfgrte midler til civilsamfundet fra de forskellige
statslige kilder, fx SSA-aftale, finanslovsaftale og
puljemidler. Oversigten skal opdeles ud fra typer
af stotte: permanent/midlertidig samt driftsstgtte/
aktivitetsstgtte. Oversigten skal blandt andet ggre
det muligt lebende at vurdere mulighederne for at
overga til varig driftsstgtte, jf. anbefaling nr. 1.

passende administrative rammer

De fremtidige rammevilkar for stgtten til civilsam-
fundets organisationer skal tage afsaet i civilsam-
fundets logik og kultur og afspejle den enkelte
bevillings karakter. Det geelder kravene til bade
administration af tilskuddene og dokumentation.

. Stgrre klarhed om den kommunale finansiering

Kommunerne skal implementere de otte anbefalin-
ger til forvaltning af § 18-midlerne, som Frivilligra-
det udarbejdede i 2020, herunder at § 18-stgtten til
civilsamfundet som minimum skal svare til blok-
tilskuddet, og at den gar direkte til frivillige sociale
indsatser. Det anbefales desuden, at der nedsattes
en arbejdsgruppe, som undersgger vilkdr og ram-
mer for § 18-stgtten.

. Stattestrukturen skal tenkes pa

tveers af ressortomrader

Civilsamfundets organisationer opererer uafhaengigt
af ressortopdelingen i den offentlige sektor. Derfor
skal derilangt hgjere grad end i dag taenkes i feelles
stgttelgsninger, der fungerer pa tveers af ressort-
omrader. Pejlemarkerne for stgtte til civilsamfun-
det skal derfor ogsd implementeres ensartet pa
tvaers af de omrader, der er omfattet af reserven.



NYE LOKALE 0G
NATIONALE

ogle samfundsudfordringer er saerdeles

sveere at lgse. Det kan fx vaere problemstil-

linger, hvor borgeren sléds med en kombina-
tion af problemer, og hvor de offentlige l@sninger ikke
er tilstraekkelige.

Det betyder ikke, at civilsamfundsorganisationerne
skal treede til med lgsninger i stedet for de offentlige
indsatser. Intentionen er, at samspillet mellem sekto-
rerne styrkes, sa den samlede opgavelgsning bliver
mere helhedsorienteret til gavn for mennesker i ud-
satte og sarbare positioner.

Partnerskaber mellem det offentlige og civilsamfun-
dets organisationer er en oplagt ramme for et taettere
samarbejde om szerlige sociale udfordringer. Arbejds-
gruppen foreslar derfor, at der som et led i civilsam-
fundsstrategien afsaettes midler til at metodeudvikle
og afprave forskellige partnerskabsmodeller pa dels
lokalt, dels nationalt niveau.

DE LOKALE PARTNERSKABER

- skal gge mennesker i udsatte og sarbare positioners
deltagelse i frivillige fellesskaber, herunder som frivil-
lige, og bidrage til at reducere andelen af borgere, der

oplever ensomhed.

Partnerskaberne skal inddrage relevante aktgrer inden
for kommune, uddannelse og erhvervsliv for at sikre en
steerk lokal alliance, der kan bidrage til gget sammen-
heaengskraft og til at lgse aktuelle sociale udfordringer
lokalt.

Arbejdsgruppen foreslar, at der i regi af de
midler i reserven, der er malrettet civilsam-
fundsstrategien, oprettes lokale partnerskaber
i fem kommuner inden for en samlet ramme pa
omkring 30 mio. kr.

Partnerskaberne bgr etableres og udvikles ud fra fire
overordnede principper:

o Det skal vaere nemt og ubureaukratisk
for lokale foreninger at deltage
Inden for rammerne af en feelles projektbeskrivelse
skal lokale foreninger kunne deltage i partnerska-
bet, herunder p& en ubureaukratisk made modtage
et startbelgb, der daekker nogle af deres ekstra
udgifter.

e Partnerskabet skal have en gennemsigtig
og demokratisk governancestruktur
Iseer ndr mange umage parter skal samarbejde, er
det afggrende med klare og demokratiske princip-
per for, hvordan alle relevante parter bliver inddra-
get og far indflydelse pa feelles beslutninger.

e Arbejdet i partnerskabet skal foregd
pa et kvalificereret grundlag
At arbejde med mennesker i sérbare og udsatte
positioner kraever ofte specifikke kompetencer og
en opdateret viden. Det skal ogsa sikres i partner-
skabet, fx ved at understgtte tvaergdende faglig
koordinering, netvaerk, videndeling og kompetence-
udvikling.

e Partnerskaberne skal tilfgre en vis maengde
innovation til omradet
Ved at inddrage meget forskellige aktgrer og per-
spektiver pd en given velfeerdsudfordring kan der
opsta nye diskussioner og synergier, som kan inspi-
rere de offentlige tilbud. Dette potentiale bgr teenkes
med i udviklingen af partnerskabet.



Forankring og evaluering

De lokale partnerskaber organiseres omkring en eller

flere konkrete sociale udfordringer, der ligger inden for
partnerskabsmodellens overordnede formal. Partner-

skabet skal koordineres af en lokal projektleder, fx det

lokale frivilligcenter.

For at opné leering og sikker viden om partnerska-
bernes effekt bgr der sikres dokumentation i hele
partnerskabets levetid. Kravene til dokumentation bgr
tilpasses behovet for sdvel tvaergdende leering som
partnerskabets egen lgbende laering og dets ressour-
cer. Erfaringerne fra de fem partnerskaber skal indga i
en samlet evaluering.

DE NATIONALE PARTNERSKABER

- skal involvere civilsamfundsorganisationer i at defi-
nere og lgse komplekse velfeerdspolitiske udfordringer
pd omrader, hvor den offentlige indsats hidtil ikke er
kommet i mal, og hvor det kraever noget ekstra for at
lykkes.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der i regi af de
midler i reserven, der er malrettet civilsam-
fundsstrategien, igangsattes et eller to natio-
nale partnerskaber inden for en samlet ramme
pa omkring 30 mio. kr.

Formalet med disse partnerskaber er for det forste at
udvikle konkrete lgsninger og indsatser for den givne
malgruppe. For det andet at metodeudvikle selve part-
nerskabsmodellen, s& den bliver optimeret til fremti-
dige nationale partnerskaber.

Emnerne for nationale partnerskaber bgr tage afseet

i aktuelle politiske dagsordener. Blandt de mulige
emner og malgrupper for de nationale partnerskaber
naevnes indsatsen for personer med dobbeltdiagnoser,
unge uden for job og uddannelse samt at styrke men-
nesker i s&rbare og udsatte positioner som fortalere.

Et nationalt partnerskab kan etableres og udvikles ud
fra folgende hovedlinjer:

o [dentifikation, overblik og involvering
Et muligt partnerskab indledes med en afdaekning af
eksisterende viden og indsatser pd omradet. Alle re-
levante aktgrer opfordres til og gives mulighed for at
bidrage til at kvalificere denne afdaekning, der ligger
til grund for den politiske beslutning om partnerska-
bet og dets malseetninger.

e Ansggning og etablering
Interesserede organisationer begrunder, hvad de
kan bidrage med i partnerskabet. Ud fra disse
ansggninger sammensattes partnerskabet, sa det
samlet set har den ngdvendige bredde i kompeten-
cer og tilgang til det valgte problem.

e Governance, drift og udvikling
Der udvikles en model for parternes fordelingen
af roller, opgaver og ansvar, som passer til civil-
samfundets saerkende. En udviklingsplan udggr
et faelles styringsredskab. Planen forhandles og
forankres i det relevante ministerium, men orga-
nisationerne kan eventuelt selv facilitere driften af
partnerskabet.

e {konomi
Der skal vaere en gkonomisk ramme, som ggr det
muligt at finansiere initiativer og aktiviteter, som
organisationerne driver som led i partnerskabet.
Midlerne skal gives med et stort rum til fleksibel
anvendelse. Der skal desuden afszettes et mindre
belgb til at deekke udgifterne til at etablere, organi-
sere og deltage i partnerskabet.

e FEvaluering
Der skal i samtlige partnerskaber indtaenkes lgben-
de, ekstern evaluering. Ved de fgrste afprgvninger af
partnerskabsmodellen bgr der vaere seerligt fokus
p& metodeudviklingen.



STRATEGI FOR

nsomhed er et eksempel p& et komplekst
samfundsproblem, som civilsamfundet og

dets organisationer kan vaere med til at
lgse. Alvorlig og langvarig ensomhed er skadelig. For
den enkelte medfgrer det darlig trivsel og sundhed
samt ringere livskvalitet, men 0gsa de samfundsmaes-
sige og -gkonomiske konsekvenser er betydelige.

Der er derfor gode grunde til en forstaerket, feelles
indsats for at forebygge og afhjzelpe ensomhed. Her
besidder civilsamfundets organisationer en raekke
veerdifulde ressourcer og muligheder, som det vil veere
oplagt at mobilisere endnu mere.

Arbejdsgruppen anbefaler en strategi med nedensta-
ende seks indsatsspor:

1. Civilsamfundet skal skabe
feellesskaber for endnu flere
Der erisar brug for:

e At gge antallet af feellesskaber og i den proces ind-
drage de borgere, der skal have gavn af faellesska-
berne.

o Atsikre, at virkningsfulde koncepter og indsatser
mod ensomhed fastholdes og skaleres, sa flere kan
f& gavn af dem.

o Atrekruttere flere frivillige blandt borgere, derer i
seerlig risiko for at blive ramt af ensomhed.

o Atarbejde systematisk i civilsamfundets organisa-
tioner med veertsskab og modtagelse af nye med-
lemmer i feellesskaberne.
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2. Civilsamfundet skal bidrage mere og
tidligere til bekeempelsen af ensomhed
Der eriser brug for:

e Atruste civilsamfundets organisationer og ansatte
i offentlige myndigheder til at spille en rolle i det
opsggende arbejde, sa vi kan opspore borgere, som
er ramt af ensomhed eller i risiko for at blive det.

e Atveere serligt opmarksomme pa at tilbyde konti-
nuerlige feellesskaber til borgere, som gennemgar
store livsforandringer.

o At sgrge for, at (potentielt) ensomme kender til
muligheden for at deltage i civilsamfundets feel-
lesskaber eller bruge mere specialiserede tilbud i
frivillig-regi.

3. Civilsamfundet skal indga i nye
samarbejder pa tvaers af sektorer
Der eriser brug for:

e Ativeerksette partnerskaber pa tveers af civilsam-
fund og fx kommuner og regioner, der har til formal
at nedbringe ensomheden og gge deltagelsen i fael-
lesskaber.

e At bruge partnerskaber til generelt at skabe staer-
kere samarbejdsrelationer, s& myndigheder og
civilsamfund i det daglige arbejde med sérbare og
udsatte malgrupper bruger hinandens forskellige
muligheder og kompetencer.



4. Civilsamfundet skal bidrage til
aftabuisering af ensomhed
Der eriseaer brug for:

e Atarbejde med at nedbryde tabuet om ensomhed pd
alle niveauer af samfundet, fx gennem kampagner
o.l.

o Atcivilsamfundet udnytter det folkelige engagement
i organisationerne til at seette fokus p& ensomhed
og dermed bidrager til, at flere tgr tale abent om
problemet.

5. Indsatsen mod ensomhed skal
sta pa et fundament af viden
Der erisear brug for:

e At opbygge en solid viden om ensomhed, &rsagerne
til ensomhed og effektive interventioner, fx ved at
etablere et staerkt videnscenter.

e At blive bedre til at overseette viden om ensomhed til
brugbare vaerktgjer til fx efteruddannelse af organi-
sationernes ledere, medarbejdere og frivillige.

e Atindsamle viden og erfaringer om de langsigtede
konsekvenser af COVID-19 i forhold til alvorlig en-
somhed i Danmark.
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6. Civilsamfundet skal bidrage til

en samlet national ensomhedsstrategi

Udover det styrkede samarbejde med civilsamfundet
mod ensomhed bgr Danmark ogsa have en egentlig
strategi mod ensomhed. En s&dan strategi skal sikre,
at alle relevante aktgrer, fagomrader og sektorer
bidrager til at forebygge og afhjaelpe ensomheden.
Strategien bgr ogsa adressere de grundleeggende
spergsmal om, hvorfor vi skaber flere ensomme i Dan-
mark, og hvad der strukturelt kan ggres for at bremse
disse dynamikker.

Parallelt med arbejdet med denne civilsamfundsstra-
tegi har organisationer fra alle fire COVID-partnerska-
ber sammen med en bred kreds af gvrige organisa-
tioner udarbejdet et inspirationsoplaeg til en bredere
national ensomhedsstrategi.

| udarbejdelsen af en national, tveersektoriel ensom-
hedsstrategi bgr naervaerende civilsamfundsstrategi
indgd som et delelement. Civilsamfundsstrategien
beskriver netop, hvordan civilsamfundet og dets orga-
nisationer kan spille en aktiv rolle i bekaempelsen af
ensomhed og dermed udggre et folkeligt supplement
til indsatsen fra kommuner, regioner, uddannelsessek-
toren, arbejdsmarkedet m.fl.



CIVILSAMFUNDSSTRATEGI
HOVEDPUNKTER OG ANBEFALINGER

Civilsamfundet udfylder en vigtig rolle i det danske velfeerdssamfund, og der er brug
for politisk fokus pd vilkarene for at udvikle denne del af velfeerdssamfundet.

Fem organisationer giver her et bud pd en en ny model for, hvordan det offentlige i
fremtiden kan stgtte og samarbejde med den frivillige sociale sektor.

Publikationen er en kort sammenfatning af hovedtraekkene i en ny civilsamfunds-
strategi med vaegt pa de konkrete anbefalinger.

Hele strategien kan ses pé frivilligraadet.dk/civilsamfundsstrategi.
Her er de bagvedliggende analyser og anbefalingerne uddybet.
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